
Экономические механизмы 
защиты заказчика



О спикере

o эксперт с непрерывной практикой 
по регламентированным закупкам;

o аккредитация Минюстом в качестве независимого 
эксперта, уполномоченного на проведение 
независимой антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов в соответствии со ст. 5 
Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов»;

o свыше 60 публикаций в профильных изданиях 
(«Госзакупки.ру», «Госзаказ в вопросах и ответах», 
«ПРОГОСЗАКАЗ.РФ» и др.).



Правоприменитель
ная практика

Законодательные 
инициативы                

по 223-ФЗ и 44-ФЗ 

Обеспечение заявки 
на участие в закупке

Обеспечение 
исполнение 

контракта\договора. 
Антидемпинговые 

меры. Обеспечение 
гарантийных 

обязательств.
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Торговый 
портал

Торгово-
закупочный 
модуль

Сервис 
Банковского 

Сопровождения

Сервис анализа 
рыночной 

конъюнктуры

Арбитражный 
Центр

Удостоверяющий 
ЦентрЕНН …другие сервисы

Управление 
инвестиционными 

проектами

Система ЮЗЭДО

Функциональные возможности

o 223-ФЗ

o 44-ФЗ

o 615-ПП (ФКР)

o 1133-ПП (ТКО)

o Коммерческие закупки

o Реализация имущества
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Клиенты ЭТП ГПБ | Крупнейшие Российские компании
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Обеспечение заявок на участие в закупках

44-ФЗ

НМЦК ≤ 20 млн. руб. (не менее 5 

млн.руб)

О,5% –1% НМЦК

НМЦК > 20 млн. руб О,5% –5% НМЦК

НМЦК > 20 млн. руб.+ УИС, ОИнв. не более 2 % НМЦК
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Обеспечение заявок на участие в закупках

44-ФЗ

если НМЦК >5 млн. 

руб.

если НМЦК > 1млн. 

руб.

если НМЦК ≤1 млн. 

руб.

обязанность

заказчика

установить

обеспечение

обязанность

заказчика

установить

обеспечение

право заказчика

установить

обеспечение

(Письмо Минфина

России от02.10.2018

N 24-06-08/70718
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Обеспечение исполнения контракта

44-ФЗ

НМЦК≤50МЛНРУБ от 5 %– 30% НМЦК

НМЦК>50МЛНРУБ от 10 %– 30% НМЦК

Размер обеспечения исполнения контракта = размеру аванса, если аванс  

> 30% НМЦК

Для СМП и СОНКО от 5% - 30% цены контракта, но не 

менее размера аванса
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Обеспечение гарантийных обязательств

44-ФЗ

не зависит от НМЦК, 

заказчик обязан установить 

требование по обеспечению, 

если установлены 

гарантийные обязательства в 

проекте контракта

до 10% НМЦК 
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Обеспечение гарантийных обязательств

44-ФЗ

• Требования о гарантийных обязательствах устанавливаются не ко всем закупкам 
товаров, работ и услуг, а только по необходимости. Т. е. заказчик на собственное 
усмотрение определяет насколько необходим этот параметр.

• Требование к обеспечению гарантийных обязательств предъявляется 
выставляется к тем ТРУ, которые подразумевают гарантийный срок. Обращаем 
Ваше внимание, что при закупке машин и оборудования требование к гарантии –
обязательно, поэтому в этом случае требование к обеспечению гарантийных 
обязательств будет обязательно.

В гарантийные обязательства включают:

• гарантия качества ТРУ

• срок и объем гарантий качества ТРУ

• гарантийное обслуживание.
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Обеспечение гарантийных обязательств

44-ФЗ

• Если в закупке по 44-ФЗ установлены гарантийные обязательства, то согласно п. 1 
ч. 13 ст. 34 в проекте контракта заказчик должен указать условия их 
предоставления: срок, размер и т.д. Если эта информация будет отсутствовать, то 
можно сделать запрос на разъяснение тендерной документации для уточнения 
этих данных у заказчика.

• Внести данное обеспечение можно как денежными средствами, так и банковской 
гарантией.

• Согласно ч. 3 ст. 96 44-ФЗ, действие БГ должно не менее, чем на 1 месяц 
превышать срок исполнения обязательств по контракту. Однако, заказчик может 
установить требование о действии гарантии на более длительный срок.

• В 44-ФЗ не установлено обязательство заказчика прописывать в проекте 
контракта сроки возврата обеспечения гарантийных обязательств (в случае 
внесения собственными денежными средствами).

Важно! Установить требование об обеспечении гарантийных обязательств заказчик 
может только в случае, если в контракте прописаны гарантийные обязательства.
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Обеспечение гарантийных обязательств

44-ФЗ
• В соответствии с ч. 7.1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ оформление сторонами документа о 

приемке осуществляется только после предоставления обеспечения гарантийных 
обязательств. В отличие от обеспечения исполнения контракта обеспечение 
гарантийных обязательств предоставляется после заключения контракта, но до 
подписания сторонами документа о приемке. В Законе № 44-ФЗ не решен вопрос о 
том, как следует поступить заказчику, если продукция по контракту принимается 
частями, это необходимо прописать в проекте контракта!

НО!

• Формально ч. 7.1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ не допускает требовать предоставление 
обеспечения при закрытии отдельного этапа исполнения контракта. При этом 
срок гарантийных обязательств по контракту может начать течь после поставки 
части продукции (в отношении этой части) и подписания сторонами документа о 
приемке.

ВАЖНО! В период действия гарантийных обязательств поставщик (подрядчик, 
исполнитель) имеют право заменить ранее предоставленное обеспечение 
гарантийных обязательств (ч. 7 ст. 96 Закона № 44-ФЗ), но не может уменьшить его 
размер.
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Причины демпинга

44-ФЗ и 223-ФЗ

• При острой и срочной потребности в денежных средствах, когда нужно получить 
заказ любой ценой с расчётом «на авось»

• С целью получения контакта с заказчиком.

• С целью т.н. «разваливания» закупки и вымогательства денежных средств у 
победителя процедуры закупки и заказчика.
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Антидемпинговые меры

44-ФЗ

Снижение на 

25% и более от 

НМЦК

НМЦК до 15 

млн.руб. (вкл.)

Обеспечение исполнения контракта*1,5

(расчет обеспечения осуществляется от

НМЦК)

Подтверждает исполнение участником 3

контрактов в течение 3-х лет до даты подачи

заявки на участие в закупке (без неустоек,

штрафов), из реестра контрактов. При этом,

цена одного из контрактов – не менее 20%

НМЦК проводимой закупки.

+

Обычное обеспечение исполнения контракта

(расчет от НМЦК)

НМЦК свыше 

15 млн.руб. 

Обеспечение исполнения контракта*1,5

(расчет обеспечения осуществляется от

НМЦК)
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Антидемпинговые меры

44-ФЗ 
Снижение на 25% и более от 

НМЦК (только МСП и СОНКО)

НМЦК до 15 млн.руб. (вкл.) Обеспечение исполнения контракта*1,5

(расчет обеспечения осуществляется от цены

контракта)

Подтверждает исполнение участником 3

контрактов в течение 3-х лет до даты подачи

заявки на участие в закупке (без неустоек,

штрафов), из реестра контрактов. При этом,

цена одного из контрактов – не менее 20%

НМЦК проводимой закупки.

+

Обычное обеспечение исполнения контракта

(расчет от цены контракта)

Подтверждает исполнение участником 3

контрактов из реестра контрактов (без

неустоек, штрафов), суммарно покрывающие

НМЦК

НМЦК свыше 15 млн.руб., но 

не более 20 млн.руб.

Обеспечение исполнения контракта*1,5

(расчет обеспечения осуществляется от цены

контракта)
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Антидемпинговые меры

44-ФЗ

• Запрет на выплату аванса, если к участнику закупки применяются 
антидемпинговые меры!
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Обеспечение заявки

223-ФЗ

В силу пунктов 25-27 ст. 3.2 закона №223-ФЗ сумма обеспечения заявки 
рассчитывается из следующего: 

• Начальная цена договора 5 миллионов рублей и меньше - обеспечение отсутствует

• Начальная цена договора больше, чем 5 миллионов рублей - не больше, чем 5% от 
начальной цены договора!

П. 25 ст. 3.2 предусматривает обеспечение заявки: путем внесения денежных 
средств; банковской гарантией по 223-ФЗ; другим способом. В п. 1 ст. 329 ГК РФ 
установлены: залог, поручительство, неустойка, задаток и другие.

П. 23 Положения об особенностях участия СМСП, утвержденного постановлением 
Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 установлено, что обеспечение заявки в 
этом случае не может быть более, чем 2% от начальной цены договора НА СПЕЦСЧЕТ!
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Обеспечение заявки

223-ФЗ

• сроки обеспечения заявки на участие в закупке не должны превышать сроки 
проведения закупочной процедуры, размер должен быть сопоставим с предметом 
договора и начальной (максимальной) ценой договора, форма предоставления 
обеспечения заявки не может приводить к недопущению, ограничению или 
устранению конкуренции не только среди участников закупок, но и на 
соответствующем рынке, например, на рынке банковских услуг. При установлении 
сроков и порядка возврата обеспечения заявки на участие в закупке 
целесообразно исходить из принципа разумности срока нахождения денежных 
средств участника закупки у заказчика. Указанные сведения должны содержаться 
также и в документации о закупке.

• конкретизировать случаи удержания представленного участником закупки 
обеспечения заявки, связанные с его недобросовестным поведением, например, 
виновным уклонением от заключения договора.
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Возврат обеспечения заявки для СМСП

223-ФЗ

В соответствие с п. 24 Положения 1352 обеспечение возвращается: 

• после подписания итогового протокола всем лицам за исключением победителя 
торгов; 

• победителю торгов после подписания договора либо в случае принятия 
заказчиком решения о том, такой договор заключаться не будет.

ВАЖНО! Для денежного обеспечения заявки по 223-ФЗ нужен спецсчет, который 
открывает уполномоченный банк, внесенный в правительственный перечень.
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Возврат обеспечения заявки, пример

223-ФЗ

Случаи, установленные ГК «Ростех». 

Срок возврата обеспечения заявки по 223-ФЗ по положению этой корпорации 
составляет не более 5 рабочих дней с момента: 

• принятия решения об отмене конкурентной процедуре – всем лицам, подавшим 
заявки; 

• отзыва заявки – лицу, отозвавшему заявку; 

• получения опоздавшей заявки – лицу, ее подавшему; 

• публикации протокола рассмотрения заявок – лицам, которые были не допущены 
к торгам; 

• публикации итогового протокола – все участникам тендера за исключением 
победителя.
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Обеспечение исполнения договора

223-ФЗ

• установление в положении о закупке случаев предоставления участником закупки 
обеспечения исполнения договора, условий его предоставления, возврата и 
удержания, в том числе допустимых форм, конкретного размера и срока действия 
такого обеспечения.

• сроки обеспечения исполнения договора целесообразно устанавливать исходя из 
срока действия договора, в том числе с учетом гарантийных обязательств, 
предусмотренных по договору. При установлении размера обеспечения 
исполнения договора заказчику целесообразно учитывать также предмет 
договора и его цену.

• с целью сокращения злоупотреблений со стороны недобросовестных 
поставщиков, в случае, если проектом договора предусмотрена возможность 
выплаты аванса, целесообразно устанавливать размер обеспечения менее суммы 
авансирования. При этом сумму выплачиваемого аванса и сумму обеспечения 
исполнения договора рекомендуется указывать в проекте договора в виде 
конкретных величин.
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Обеспечение исполнения договора

223-ФЗ
• В случае частичного исполнения договора положением о закупке также 

рекомендуется предоставить поставщику право заменить обеспечение 
исполнения договора на обеспечение, размер которого уменьшен на сумму 
выполненных обязательств по договору, взамен ранее предоставленного. При 
этом заказчику не следует ограничивать право поставщика на изменение способа 
обеспечения исполнения договора, предусмотренного положением о закупке.

• Установление в положении о закупке или типовой документации о закупке, 
типовом договоре размера и порядка взыскания неустойки, порядка приемки 
товаров, работ, услуг по договору.

• При этом с целью эффективного исполнения договора целесообразно установить 
в проекте договора:

- перечень обязательств, неисполнение или ненадлежащее исполнение которых 
влечет взыскание неустойки, размер неустойки в зависимости от неисполненного, 
не надлежаще исполненного обязательства, порядок взыскания неустойки,

- порядок и сроки приемки товаров, работ, услуг по договору, в том числе порядок 
взаимодействия сторон по договору.
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Антидемпинговые меры

223-ФЗ

• заказчик вправе применять механизмы, позволяющие препятствовать
возможным проявлениям злоупотреблений со стороны недобросовестных
поставщиков (исполнителей, подрядчиков), а именно установить в положении о
закупке возможность применения антидемпинговых мер.

• В случае установления заказчиком в положении о закупке применения
антидемпинговых мер рекомендуется раскрыть содержание таких мер, а также
предусмотреть случаи и порядок их применения. При этом, при проведении
закупки антидемпинговые меры должны применяться в равной степени ко всем
участникам закупок.

• Гораздо эффективнее и предпочтительнее с точки зрения интересов заказчика
убрать демпинг с помощью порядка оценки и сопоставления заявок в документации
о закупке!
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Применяемые меры против демпинга при установлении порядка оценки и 
сопоставления заявок :

223-ФЗ

• Весомость (значимость) критерия цена договора, в том числе «плавающая» 
(изменяемая) весомость (значимость) критериев оценки и сопоставления заявок 
на участие в процедуре закупки при снижении цены участниками закупки ниже 
определённых значений (по отношению к НМЦК) 

• Применение формулы оценки по критерию «цена договора» , в которой 
предложения участников закупки оцениваются не по отношению к самой низкой 
из предложенных цен, а по отношению к начальной (максимальной) цене 
договора, указанной в документации о закупке

• Использование специального коэффициента (показателя) снижения цены 
договора при оценке и сопоставлении заявок при снижении цены участниками 
закупки ниже определённых рамок (по отношению к НМЦК
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Отклонение цены при демпинге

223-ФЗ

• Правовая позиция: Использование заказчиком критерия отклонения цены с 
целью исключения экономически необоснованного снижения цены контракта 
участниками закупки является правомерным!

Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 12 февраля 2016 
года по делу № А56- 28921/2015
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Учет НДС при демпинге: как правильно

223-ФЗ

Проблема учёта НДС при оценке и сопоставлении заявок и её решение с помощью 
«антидемпинговых» мер:

• В порядке оценки и сопоставления заявок нельзя устанавливать, что ценовые 
предложения участников закупки с НДС оцениваются без учёта НДС, поскольку 
порядок оценки распространяется на всех участников закупки, в том числе 
применяющих иной налоговый режим (Постановление Арбитражного суда 
Дальневосточного округа от 29 июля 2015 года по делу № А73-14973/2014)

Применение при оценке заявок вычета НДС из ценовых предложений участников
закупки, являющихся плательщиками указанного налога, может, что не опроверг
заявитель жалобы, привести к созданию данным участникам преимущественных
условий по сравнению с участниками, применяющими упрощенную систему
налогообложения, то есть привести к созданию неравных условий и,
соответственно, ограничению конкуренции, что противоречит пункту 2 части 1
статьи 3 Закона 223-ФЗ.
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Проверка банковской гарантии

44-ФЗ

• В рамках 44-ФЗ и 185-ФЗ банк, выпустивший гарантию, обязан разместить
информацию о ней в реестре банковских гарантий в течение 1 рабочего дня. Он
был создан для упрощения и ускорения проверки легитимности гарантий
заказчиками. Реестр размещен на официальном сайте единой информационной
системы.

• Ранее банк в течение 1 рабочего дня, после включения информации о гарантии в
реестр, направлял принципалу выписку из реестра банковских гарантий.

Выдавать гарантии и вносить их в реестр имеют право, только банки, входящие 
в перечни Минфина:

• Перечень Минфина по 44-ФЗ

• Перечень Минфина по 185-ФЗ

https://tender-rus.ru/site/data/files/97449797bd0cbdd71ec9a504375f02efe8f9374e/perechen.pdf
https://tender-rus.ru/site/data/files/8d1bf29f69db513da253570a5da660a720b0db3c/perechenNK.pdf
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Проверка банковской гарантии

223-ФЗ и 44-ФЗ

• На сайте Минфина

Необходимо проверить, что банк входит в перечень банков, установленным 
министерством финансов России. С перечнем, действительным на данный момент

• В Едином Реестре банковских гарантий

Банк, который выпустил банковскую гарантию, обязан в течение одного рабочего 
дня внести информацию о ней в Единый Федеральный Реестр на официальном 
сайте zakupki.gov.ru. Необходимо проверить, внесена ли гарантия в федеральный 
реестр банковских гарантий на официальном сайте. Информация о сроках внесения 
банковской гарантии в реестр, которые являются строго регламентированными.

http://www.zakupki.gov.ru/epz/bankguarantee/quicksearch/search.html
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Проверка банковской гарантии

223-ФЗ и 44-ФЗ

Другие способы  проверки

• Проверить соответствие текста гарантии требованиям законодательства, в том 
числе убедиться, что в тексте отсутствует условие о представлении заказчиком 
банку копии судебных актов, подтверждающих неисполнение обязательств, 
которые обеспечиваются гарантией;

• проконтролировать, что в тексте гарантии присутствуют такие необходимые 
пункты, как условие ее безотзывности, сумма обеспечения (а также другие 
данные, указанные в 45 статье 44-ФЗ, часть 2 и 3, при условии, что закупка в 
рамках 44-ФЗ).
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Проверка банковской гарантии

44-ФЗ и 223-ФЗ

• Проверка подлинности Заказчиком по 44-ФЗ

Закон № 44-ФЗ не прописывает обязанности Заказчика проверять подлинность 
гарантии или ее наличие в реестре банковских гарантий. Но он обязан рассмотреть 
ее в течение трех дней с момента ее поступления (ч.5 ст.45 44-ФЗ) и вынести 
решение об отказе или принятии банковской гарантии согласно оснований, 
указанных в ч.6 ст.45 Закона 44-ФЗ. Из этого следует, что Заказчик должен 
проверить ее на наличие в Федеральном Реестре.

• Как проверить гарантию по 223-ФЗ

В случае, если аукцион проводился по 223-ФЗ, подобного реестра гарантий не 
существует, а банки могут не входить в перечень министерства финансов (данные 
перечень имеет силу только для гарантий, предоставляемых по 44-ФЗ). При этом 
гарантия должна быть безотзывной.
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Проверка банковской гарантии

44-ФЗ и 223-ФЗ

• Проверка через ЦБ РФ

• По адресу http://www.cbr.ru/credit/ («Справочник по кредитным организациям») 
можно провести 4 проверки банка, которые выдают банковские гарантии:

• Выдавал ли банк гарантии;

• Имеет ли право организация выдавать их;

• Проверка нарушений банком нормативов ЦБ по гарантиям;

• Существует ли (зарегистрирована) ли организация (банк).

http://www.cbr.ru/credit/
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Параметры проверки условий БГ

44-ФЗ и 223-ФЗ
• согласование макета гарантии с представителем заказчика

• размер гарантии

• срок действия гарантии и ее параметров.

Параметры, которые может установить заказчик в требованиях к гарантии:

• Бесспорное списание. Означает, что при неисполнении принципалом своих 
обязательств заказчик имеет право обратиться с требованием к банку-гаранту 
и получить без споров и дополнительных разбирательств обеспечиваемую 
гарантией сумму.

• Авансирование. Является плюсом для поставщика, но предполагает включение 
в перечень обеспечиваемых гарантией обязательств за возврат аванса, это может 
повлечь повышение комиссии.

• Форма банковской гарантии. Заказчик может приложить свою типовую форму 
гарантии, которую необходимо будет согласовывать с банком. Это может повлечь 
или увеличение цены за выпуск БГ или дополнительные согласования 
с заказчиком на предмет изменения документа.
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Параметры проверки условий БГ

44-ФЗ и 223-ФЗ

Параметры, которые может установить заказчик в требованиях к гарантии:

• Специфические требования к тексту БГ. Заказчики могут прописать ряд 
требований, которые должна содержать гарантия:

например, требование о рассмотрении споров по БГ по месту нахождения 
заказчика; требование о раскрытии перечня обязательств, покрываемых гарантией; 
требование о предоставлении оригинала БГ в день подписания или через несколько 
дней после подписания контракта и другие, в зависимости от требований заказчика.
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Случаи отказа в приеме БГ

44-ФЗ

Заказчик может не принять гарантию в двух случаях:

• если гарантия не соответствует требованиям, указанным в документации;

• если гарантия не предоставлена в установленный срок.

Проинформировать о своем обоснованном объективном решении либо в 
письменном виде, либо направив документ по электронной почте. При этом в 
сообщении лицу, предоставившему банковскую гарантию, должны быть 
перечислены все основания отказа в принятии банковской гарантии заказчиком - не 
более, чем через 3 рабочих дня после вступления банковской гарантии

В соответствии с требованиями 44-ФЗ, предоставление оригинала БГ не является 
обязательным при заключении контракта по итогам электронного аукциона на ЭТП. 
Некоторые заказчики в документации прописывают требование о предоставлении 
БГ в течение нескольких дней со дня подписания победителем аукциона проекта 
контракта.
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Случаи отказа в приеме БГ

Проверьте! И не принимайте БГ

• Если в банковской гарантии присутствуют технические ошибки и опечатки.

• Неправильно установлены сроки выплат.

• Имеют место быть условия относительно возмещения убытков бенефициару по 
причине действий/бездействия принципиала.

• Если в гарантии нет условия о несении гарантом расходов, возникших по причине 
перечисления денег гарантом.

• Нарушена последовательность нумерации на листах.

• Если в гарантии нет каких-либо указаний на перечень обязательств принципиала.

• Также при отсутствии указаний на права заказчика на передачу права требования, 
если изменился заказчик, с учетом действующего законодательства страны. При 
этом обязательно предварительное извещение о сложившейся ситуации гаранта.
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Списание пеней, неустоек по 44-ФЗ

44-ФЗ

• Правила осуществления заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней),
начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных
заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015 и
(или) 2016 годах обязательств, предусмотренных контрактом,
утв. Постановлением Правительства РФ от 4 июля 2018 г. № 783 (Постановление
Правительства РФ от 26 апреля 2020 г. № 591).

Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней)
осуществляется по контрактам с исполненными обязательствами в полном
объеме, за исключением контрактов, по которым, в том числе и в 2020 году по
соглашению сторон изменены условия о сроке исполнения, цене контракта, цене
единицы либо количестве товаров, объеме работ, услуг, а также если
обязательства в 2020 году не были исполнены в полном объеме в связи с
возникновением независящих от поставщика (подрядчика, исполнителя)
обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта из-за
распространения новой коронавирусной инфекции.

http://base.garant.ru/71981672/
http://www.garant.ru/hotlaw/federal/1363549/


38

Списание пеней, неустоек по 44-ФЗ

44-ФЗ

Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) будет 
осуществляться заказчиком в следующих случаях и порядке:

• если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек не превышает 5% цены 
контракта, за исключением случая, если неустойки начислены вследствие 
неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 
контракту в связи с возникновением не зависящих от него обстоятельств, 
повлекших невозможность исполнения контракта в связи с распространением 
новой коронавирусной инфекции;

• если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек составляет от 5% до 20% 
цены контракта, заказчик спишет 50% сумм неустоек при условии уплаты 50% 
начисленных неустоек до 1 января 2021 года, за исключением случая, если 
неустойки начислены вследствие неисполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств по контракту в связи с возникновением не 
зависящих от него обстоятельств, повлекших невозможность исполнения 
контракта в связи с распространением новой коронавирусной инфекции;
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Списание пеней, неустоек по 44-ФЗ

44-ФЗ

Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) будет 
осуществляться заказчиком в следующих случаях и порядке:

• если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие 
неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 
контракту в связи с возникновением не зависящих от него обстоятельств, 
повлекших невозможность исполнения контракта в связи с распространением 
новой коронавирусной инфекции, заказчик осуществляет списание начисленных и 
неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней).

ВАЖНО! Заказчик в целях списания начисленных и неуплаченных сумм неустоек
должен обеспечить сверку расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по
начисленным и неуплаченным суммам неустоек (штрафов, пеней).

В течение 20 дней со дня принятия решения комиссией о списании начисленной и
неуплаченной суммы неустоек заказчик должен направить поставщику (подрядчику,
исполнителю) в письменной форме уведомление о списании начисленной и
неуплаченной суммы неустоек.
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Изменения в  44-ФЗ
o В 2020 году по соглашению сторон допускается изменение

срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или)
цены единицы товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона №44-ФЗ),
если при его исполнении в связи с распространением новой
коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, а также в
иных случаях, установленных Правительством Российской
Федерации, возникли независящие от сторон контракта
обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения.

o установлена возможность исчислять пени за просрочку
исполнения обязательств не от цены контракта (как сейчас),
но и от этапа контракта, исполнение по которому
просрочено (если контрактом предусмотрены этапы);

o продлен срок списания штрафов, не взысканных
заказчиками. Теперь данная норма распространяется на
штрафы, начисленные, но не взысканные в 2020 году;

o установлено право заказчика до 31.12.2020 не устанавливать
обеспечение контракта, за исключением случая, когда
предусмотрен аванс
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Изменения в  44-ФЗ
o Если неисполнение или ненадлежащее исполнение

обязательства, предусмотренного контрактом, произошло в
связи с распространением новой коронавирусной инфекции,
в том числе в связи с мерами, принятыми в целях
предотвращения инфекции, контрагент вправе ссылаться на
указанные обстоятельства как на основание,
освобождающее его от уплаты неустойки (штрафа, пени) по
направленному заказчиком в соответствии с ч. 6 ст. 34
Закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» требованию
(письмо Минфина России, МЧС России и ФАС России от 3
апреля 2020 г. №№ 24-06-05/26578, 219-АГ-70,МЕ/28039/20).

http://base.garant.ru/70353464/3/#block_346
http://base.garant.ru/73842414/
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Законодательные инициативы 
223-ФЗ
o Внести изменения в части установления требований 

к порядку оценки заявок на участие в закупке.

o Внести изменения в части установления обязанности 
обосновывать начальные (максимальные) цены договоров 
при осуществлении закупок.

o Распространить КТРУ для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд на закупки по Закону № 223-ФЗ.

o Установить единый перечень случаев и предельный объем 
закупок у единственного поставщика – 10% от годового 
объема закупок.

o Установить единые требования к участникам закупок, 
предусмотреть возможность установления 
предквалификационных требований к участникам закупки.

o Установить требования к составу заявки для участия 
в электронных закупках для субъектов МСП в зависимости 
от способа закупки.
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Законодательные инициативы 
223-ФЗ
o Регламентировать порядок заключения и исполнения договора 

(предлагается установить порядок заключения и исполнения 
договора, а также исключить из Закона № 223-ФЗ норму 
о возможности заказчика изменять существенные условия 
договора при его заключении).

o Установить порядок включения в РНП (планируется 
регламентировать действия заказчика и антимонопольного 
органа при рассмотрении вопроса о включении в реестр).

o Обеспечить электронное информирование участников закупки 
посредством ЕИС (реализация возможности подачи жалоб 
и официальных уведомлений участников через ЕИС, ведение 
всей претензионной и иной официальной переписки заказчика 
с исполнителем только в ЕИС), реализация механизма 
дистанционного рассмотрения жалоб.

o Обязать заказчиков осуществлять любые закупки, проводимые 
в электронной форме, на сайтах операторов электронных 
площадок, отобранных Правительством Российской Федерации 
в рамках Закона №44-ФЗ.



info@etpgpb.ru

8 800 100-66-22

+7 (495) 150-06-61

Спасибо за внимание!


